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EELARVESTRATEEGIA
KOOSTAMISE ARUTELU

Rivo Noorkoiv

www.geomedia.ee
Elvas, 1. marts 2018

Paevakava

13.00-13.05 Vallavanema tervitus ja kohtumise
eesmargipustitus

13.05- 14.30 Arengukava ja eelarvestrateegia
koostamine. Metoodika,
protsessikorraldus ja
kommunikatsioon, oodatavad
tulemused.

14.30-15.00 Kesksed lahendamist vajavad
probleemid ja tulevikukutsed
vallas.

Ajuriinnak ja kokkuvéte.
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Rivo Noorkoiv

Lopetanud Tartu Ulikooli majandusgeograafia eriala,
teadusmagister inimgeograafias.

Olen to6tanud Tallinna Pedagoogilises Instituudis teadurina,
Mainoris kommunikatsioonialal, kaartide ja tarkvaraarendaja
AS Regio direktorina (1989-1991) ja Sotsiaalministeeriumis
ministri  ndunikuna (1992-1996). Alates 1998. aastast
Geomedia konsultant ja juhataja.

To6 spetsiifiliseks valdkonnaks on arengu kavandamine
avalikus sektoris (arengukavad, strateegiad,
kontseptsioonid), muutuste juhtimine ja regionaalne
planeerimine. Olen viinud Iabi kohalike omavalitsuste
uuringuid, tegelenud arengu seiresiisteemiga, koolitajana.
Olen avaldanud kirjutisi kohalike omavalitsuste,
regionaalarengu ja kohalike omavalitsuste reformi teemadel.
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OIGUSLIKUD ASPEKTID

Arenemine on kindla seesmise tendentsiga
lilkumine, mille algus ja I6ppolek on
kvalitatiivselt erinevad
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KOKS: Arengukava ja eelarvestrateegia (1)

« Valla- v6i linnavolikogu kehtestab maarusega/voib ka
volitada valla vdi linnavalitsusele arengukava ja
eelarvestrateegia koostamise korra ja tahtajad, reeglid
vajaliku informatsiooni esitamiseks.

« Arengukava ja eelarvestrateegia peavad hdlmama iga aasta
15. oktoobri seisuga vahemalt nelja eelseisvat eelarveaastat.

« Tuleb arvestada:

- Uhinemislepingus on kokku lepitud investeeringute voi
muu arendustegevuse kokkuleppeid

- maakonna arengustrateegiat

- kui tdiendav arengukava sisaldab tegevusvaldkonna
hetkeolukorra analiilisi, ei pea seda arengukavas esitama

— arengukava peab arvestama valla ja linna
| 1 I “Uldplaneeringut. @
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KOKS: Arengukava ja eelarvestrateegia(2)

« Arengukava koostatakse valla vdi linna kohta ja selles
esitatakse vahemalt:

1) majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning
looduskeskkonna ja rahvastiku tervise arengu pikaajalised
suundumused ja vajadused;

2) probleemide ja vdimaluste hetkeolukorra analiilis
tegevusvaldkondade I6ikes;

3) tegevusvaldkondade strateegilised eesmargid koos
taotletava mdjuga arengukava perioodi I6puni;

4) strateegiliste eesmarkide taitmiseks vajalikud tegevused
arengukava perioodi I6puni.

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega
finantsplaan, mis on arengukava osa vdi arengukavaga
seotud iseseisev dokument.
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KOKS: Arengukava ja eelarvestrateegia(3)

. Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks kohaliku
omavalitsuse Uksuse eelarve koostamisel, kohustuste
votmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute
kavandamisel ning investeeringuteks toetuse taotlemisel.

Valla- vdi linnavalitsus korraldab avalike arutelude kaudu
kdigi huvitatud isikute kaasamise arengukava ja
eelarvestrateegia koostamisse.

Kui vallas voi linnas on moodustatud osavald voi linnaosa,
esitatakse arengukava ja eelarvestrateegia eelnéu
seisukoha kujundamiseks ja ettepanekute esitamiseks
osavalla voi linnaosa esinduskogule

Valla- vdi linnavalitsus avalikustab arengukava ja

eelarvestrateegia eelndu valla véi linna veebilehel véhemalt

| aheks nadalaks. =)
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~ Teised 6igusaktid

osana, Jaa (§ 39, § 42)
Uhi argija kava, Uhi: argija iooni
seadus (§ 4)
Uhistranspordi areng Uhi diseadus (§ 5)
itsi| b seadus (§ 9)
g Pohikooli- ja g iumi (5 67)
Koolieel: seadus (§ 91)
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Lapse diguste ja heaolu pohimé gl L i (§ 17)
Noorsootdo prioriteedid, mille i ajalil
. & ] i i liksuse areng 3 66 seadus (§ 81g
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Millised toorithmad

Arvestada: KOV poolt avalike teenuste osutamise eripara
(sihtrihmade kasitluse vdimalus) ja KOV positsioonist ja
strateegilisest visioonist tulenevaid asjaolusid

« KOV organisatsioonikultuurist tulenevad arusaamised

Teemad komisjonidele arutamiseks:

- Avalikud teenused: haridus, noorsoot6d, sotsiaal- ja
tervis, kultuur, sport, turvalisus jne

- Looduskeskkond ja ruumiline planeerimine, miljoévaartus,
keskkonnahoid

- Vallamajandus (kommunaalmajandus), taristu ja
liikumiskeskkond

- Ettevotlus, turism, toohoive
| - Juhtimine ja eelarve, kodanikuihendused ja KOV koostt6
1

GEOMEDIA

1.Haridus, noorsoot66, sport- Mare Tamm (osakonna juhataja), Triin
Kaaver (haridusspetsialist), Karmen Moont (kultuurispetsialist), Marek
Pihlak (kohalik spordiarendaja), Paivi Marjamaa (Puhja kooli direktor)

N

. Kultuur, kogukonnad- Mare Tamm (osakonna juhataja), Karmen Moont
(kultuurispetsialist), Airi Mahla (vallavalitsuse liige), Mari-Liis Vanaisak
(Rongu rahvamaja juhataja), Lea Kurvits (Elva Kultuur)

w

. Sotsiaal- ja tervis - Marika Saar (abivallavanem), Milvi Sepp (osak.
juhataja), Gerda Kiipli-Hiir (Elva Perekodu), Ulle Narska (Puhja kooli
Opetaja, tervisedenduse teemad)

IS

. Planeerimine, heakord- Mikk Jarv (abivallavanem), Jaanika Saar
(vallaarhitekt), Maarika Uprus (planeeringuspetsialist)

o

. Vallamajandus (taristu+ehitus+keskkond) — Heiki Hansen
(abivallavanem), Hegri Narusk (osak. juhataja), Toomas Kuris
(Elva Varahaldus), Margit Berg-Jiirgens (keskkonnaspetsialist)

~

. Ettevétlus, turism — Mikk Jarv (abivallavanem) , Aivo Johanson
(ettevotja), Merili Aasma (turismispetsialist), Ullar Kaaver (ettevotja)
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Arenguliste dokumentide revisjon

« Mis dokumendid on kehtivad ja millisel
ajaperioodil?

« Millised dokumendid tuleks lle vaadata, teha
muudatused voi tunnistada kehtetuks?

« Milline naeb valja KOV dokumendisiisteem? Kes
selle korrashoiu ja ajakohasuse eest vastutab?

« Milline on KOV poliitiline tahe- koalitsioonileping?
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ARENGUKAVA JA EELARVESTRATEEGIA
ULESEHITUS JA SELLE SISUGA TAITMINE

Iga arengukava koostamise protsess ja selle tulemus on
unikaalne.

Olulisel kohal on kohalike arengueelduste ja voimaluste
potentsiaali vdljamangimine ning véliskeskkonnast
tekkiv vastapandamatu soov kohapohist arengut
vbéimestada

| 2 @
I GEOMEDIA

Arengukava koostamise mote:
kuidas tulla toime voimalike tulevikega

. Potentsiaali mbistmine: eeldused, valmisolek ja
oppimisvdoime muutuste labiviimiseks

. Tegude eesmaérk: oskus asjadega toime tulla ja
teha asju hasti, mitte niivord palju teha: areng peab
ka ise kandma

. Kaasatus otsustusprotsessides osalejate lai ring,
voimalikult palju panustajaid

. Soodne véimalus ja juhus: teha vahet oluliste ja
mitteoluliste asjade vahel ning tegevuste dige
ajastus ja ressurssidega tagamine.
Eelarvestrateegia seab piirid soovidele ja eelarve
tolgib tuleviku arvude keelde
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AK KOOSTAMISE TSUKKEL
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Arengukava ja eelarvestrateegia

Kaks dokumenti Ghes- sisus visioon, tegevused ja
rahastamine kooskoélas.

Kompaktsus, eri dokumentide dubleerimisi valtiv.

Originaaldokumentide aktiviseerimise voimalus
elektrooniliste viidete labi.

Ajaperiood 2019-2023, 4+1=viie aasta rulluv tsikkel

Anallusid voi trendid = suundumused KOVis: rahvastik,
haridus, sotsiaalia, kultuur ja sport, kommunaalmajandus
ja taristu, kodanikulhiskond ja valitsemine, eelarve.
Nendest jareldused — pdhjus-tagajarg seosed.
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Eesmérgipustitus
KOV-iiksuse KOV-organite
vls"{"" ";'/ss'w" e

Strateegilised eesmérgid

Maakondlikud
ja riiklikud
arengukavad

Strateegilise arendamise mudel

Val likud
késitlused

analiiiis KOV-
uksuse kohta

Eelarve-
strateegia

Strateegilised valikud

Valdkondlikud

Investeeringute kava ja asutuste
arengukavad

Arengukava elluviimine

@
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Materjalide visualiseerimise olulisus

Pildid, skeemid, joonised,
interaktiivsed viitamised,
seosed teiste KOV
kasutatavate interneti

lehtedega ja
sotsiaalmeedia
voimalustega
Tagurpidi Eesti: Makonenn/Poljakov
I l ] l.'.Eb:tl@EnIA




ANALUUSI TEOSTAMINE

OLUKORD

Analiius, info séelumine, eksperthinnangud,
uuringud, varasemad kavad ...

Kus me oleme praegu ja millise
hinnangu me olukorrale anname?

GEOMEDIA

Olukorra analliis ja hinnangu andmine

« Kas anallids on dokumendi alguses vdi lisas?
Kui lahtuda varasemate Akde taitmise seirest,
siis alguses.

« Kui detailne anallils: kitsad valdkonnad voi
Uldistused (rahvastik, looduskeskkond,
majandus, taristu, haridus, sotsiaalia, kultuur ja
vaba aeg, valitsemine ja kodanikulihiskond),
olukord véi trendid

« Hinnangu andmine olukorrale: SWOT ja
TOWS, PEST, BSC-tasakaalus juhtimiskaart
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SWOT-anallitis/ TOWS-analiits

Valistegurid/
Sisetegurid

Voéimalused (O)
Missiooni v&i eesmarkide
taitmist soodustava
valiskeskkonna seisund
(situatsioon, tegur)

SO-strateegia
Kuidas sisemiste tugevuste
abil ja valiseid véimalusi
kasutades edu saavutada

Norkused (W)

Puudujéék, negatiivne
néhtus, mis takistab
missiooni ja eesmarkide
taitmist
WO-strateegia
Kuidas valiseid véimalusi
kasutades ja sisemisi

ndrkusi lletades edu
saavutada

Ohud (T)
Missiooni v&i eesmarkide
taitmist ohustav
véliskeskkonna seisund
(situatsioon, tegur)

ST-strateegia

Kuidas sisemiste tugevuste
abil ja valiseid ohte valtides
edu saavutada

WT-strateegia
Kuidas sisemisi ndrkusi
vahendades ja véliseid ohte
véltides edu saavutada
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KOV kava tasakaalustatud tulemuskaardi
(BSC) struktuuris

[ vmane EESMARGID ]

Hea elukeskkond

Arargis u ks st
[ -

Henuiss wmdaming

STRATEEGIA SEADMINE

VISIOON

Millise tuleviku heaks me té6tame?
Visioon - seisundi kirjeldus, kujundlik esitlus
kavatsuses, kuhu me tahame jouda teatud aja
moddudes ja kelleks me siis saame?

KRIITILISED EDUTEGURID

Mis on kesksed teemad, et mida on eduks vaja

motestada?

EESMARGID

Millise seisundi me tahame aja jooksul saavutada?

GEOMEDIA

JOGEVA VALLA
VISIOON 2022

Jogeva vald on oma elanikest
hooliv, peresdbralik, ettevotteid
tunnustav pollumeeste teadmiste
seemneait, tugeva kogukonnaga
kalalislahke paik Vooremaal
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Mo6odikud
« Mida moodetakse, seda ka tehakse

« Kui ei mdoodeta tulemusi, ei saa eristada
onnestumist voi labikukkumist

« Kui ei tunta ara edu, ei saa seda premeerida

« Kui ei saa edu premeerida, siis téenaoliselt
premeeritakse labikukkumist

« Kui ei tunta ara edu, ei saa sellest dppida

« Kui ei tunta ara labikukkumist, ei saa seda
parandada

« Kui saavutatakse tulemusi, voidetakse
avalikkuse toetus
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Tallinna linna strateegiakaart

Tallinn on rahvusvaheliselt atraktivne kilastuse shtkoht ja konkurentsivoimelise uue majanduse eestvedaja
ja turvalises

1. Ettevdts-
kestkond ja
turism

5. Sotsiaal-
hoolekanne ja
tervis

6 Linnavara ja
elamuiond

E3 Turvalselt
Kasvav,

9. Teea,
tanavadja |-
tehnovargud

3 Haridus ja
r00rSo0td tesikonna-

Kaitse.

7. Linna-
kestond jo

< it 8, Lima- £6
X i transport ja |
vaba aa s
\eetmine

4 Sportja
tervise
fikumine

.
Organisatsioén
2 juhtinyhe

kgrraidus kraatiiult]

2
shi-
paraselt
kohalicku
oma-
valitsust
teostava
tometuey tinlene| | talfnjase

£ Entevatik,

testurul néutud ja

hasti tasustatud
taliniane

E2 Vaimselt ja
kehaiiselt aktivne
talinlzne

mitmekilgselt

arenev ja
elukestvalt Gppiv

L%+¢
l E5 Kodu, t38d ja puhkust sésstvalt Ghendav ning vadrtustay talinlane l

STRATEEGILISED VALIKUD

STRATEEGIA
Millise arengutee me valime?

POLIITIKA
Kuidas me oma tahet juhime soovitud tuleviku
saavutamiseks?
|II GEOMEDIA

STRATEEGA ELLUVIIMINE

OTSUSED
Millised valikud meil on?

TEGEVUSED

Mida me teeme? Kuidas kindlustame tegevused
ressurssidega- eelarvestamine? Eelarveprojektsioon ja
sellest tulenevad véimalused ja piirangud. Tegevuste
sidumine eelarveklassifikaatoriga.

INVESTEERINGUD

Milleks ja kuidas me raha kasutame? Investeeringute
eelarvestamine ja vajaduste ajaline katmine

I GEOMEDIA

Tegevuskava ja eelarve prognoosimise seosed
Eelarve - instrument, rahaliste ressursside jaotus
eesmarkide efektiivseks saavutamiseks

Eelarvestamine

I Jooksvad | Olemasoleva

EELARVE ‘ Tulud kulud d kohustused

Investee-

Arengukava ringu kava

Finantseerimine

Laenustrateegia
Eelarvestrateegia
Finantsstrateegia

LI 2.

ELLUVIIMINE

Kui tulemuslikult kavandatud
rakendame? Protsesside juhtimise
labitootamine ja inimressursi juhtimine.

Kuidas riskid maandame?

TAGASISIDESTAMINE- RAHULOLU

Kui edukad me eesmarkide
saavutamiseks vajalike tulemuste
| I saavutamisel oleme?
1
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Elluviimine

Riskide
maandamine,
muutuste

juhtimine

Ressursside
juhtimine

Tegevuste ni ¢
juhtimine nimeste

juhtimine

Kommuni-
katsiooni
juhtimine

GEOMEDIA

Dokumendi Ulesehitus

Protsessi kirjeldus

Léhteolukorra analliis ja hinnang

Visioon

Strateegilised valikud

Eesmargid, llesanded ja tegevused, nende saavutamise
moddikud ja sihtvaartused

Eelarvestrateegia

Investeeringud ja olulised rahastamise objektid

Elluviimise korraldus- riskide maandamine ja seosed teiste
arengut kujundavate dokumentidega

Seire ja uuendamise kord
: | asutatud materjalide loend
1
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Toode labiviimise ajakava
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Ajakava

« Elva valla arengukava olukorra anallusi/seire
sisuga taitmine: marts-aprill

« Elva valla tulevikuvisiooni ajakohastamine ja
arengumudeli valjatéétamine (piirkondlike
eriparadega arvestamine): aprill-mai

« Elva valla arenguprioriteetide sidumine
eelarvega, eelarvestrateegia koostamine: mai
juuni

« Elva valla arengukava vormistamine -juuli

« Eelndu menetlemiseks vallavolikogule hiljemalt
l 1. augustil.
il
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KAASAMINE JA SELLE KORRALDUS

Suureparased juhid ei iitle inimestele,
mida nad tegema peavad. Selle asemel
loovad nad keskkonna, mis voimaldab
inimestel saavutada oma tait
potentsiaali.

Li: 2.

Kaasamise vormid

« Informeerimine. Avaliku vdimu poolne tegevus
teadvustamaks huvirlihmi plaanitavatest
otsustest/kavadest.

« Konsulteerimine. Avaliku véimu poolt
huvirihmadelt seisukohtade kisimine ja
huvirihmade poolt arvamuste ja ettepanekute
esitamine.

« Osalus. Huvirthmade poolne algatus ja avaliku
vOimu poolt pakutud vbimalus votta osa otsuste
valjatdotamise protsessist ja saada tulemustest
tagasisidet. Osaleda otsuste elluviimisel.
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Meetodid
« Pressiteade
. Lapsed joonistama ja kirjutama

« Elanike kusitlus KOV veebilehel voi teade KOV
ajalehes

« Umarlauad ja fookusriihmad- spetsiifilised teemade
arutelud, sh ka kohtadel sihtriihmade juures

« Artiklid, videoklipid

« Seminarid
. Konverents
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Individuaal- ja rihmat6o

Millised on koéige kriitilisemad
lahendamist vajavad probleemid ja
valjakutsed Elva valla arengus, mis

peaksid kindlasti kajastuma
arengukavas?
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Tanan kaasa motlemast!




